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Das ruas ao Estado: Como o crime

organizado transforma o jogo politico

na Ameérica Latina

Resumo

O crime organizado ja ndo atua nas sombras. Ele transforma a politica regional, corrdi as insti-
tuicdes e constréi pactos com governos autoritarios. A América Latina enfrenta a quarta onda de
crimes que ameaca a democracia. Para responder a isso, tornam-se necessarias novas estratégias
capazes de entender a magnitude e a complexidade do fenémeno.

1. Introducgao

Na América Latina, o crime organizado deixou

de ser uma ameaca lateral ou periférica para se
transformar em um ator central que representa
uma ameaca existencial para a democracia repre-
sentativa e para o Estado de Direito. Embora todas
as democracias —e as institui¢des que a susten-
tam— sejam, por natureza, frageis e muitas vezes
vulnerdveis, hoje é mais urgente do que nunca re-
pensar os diversos impactos do crime organizado.
Ainfiltracdo em massa de recursos econémicos
de origem ilicita e de incentivos a corrupg¢do nos
sistemas politicos, tanto a nivel nacional quanto
regional, exige respostas profundas e coordena-
das que reconhecam a magnitude do desafio.

Esses atores, tanto regionais quanto extrarregio-
nais, estao redefinindo as regras do jogo nos terri-
torios. Eles absorvem funcdes do Estado, cooptam
instituicdes e até mesmo controlam Estados in-
teiros, erodindo as bases democraticas até restar
somente um esqueleto institucional. Sequindo a
analogia de um virus, trata-se de um fendmeno
que se propaga silenciosamente, sem ser perce-
bido a principio, até que termina por destruir o
organismo que o abriga (Zeballos, 2024). Nenhum
pais deveria se considerar imune; varios gover-
nos ja se encontram em estagios avancados de
colapso diante dessa expansao corrosiva.

A outra face do enfraquecimento dos Estados
democraticos é a ascensdo do populismo, que
maquia formas de governo autoritarias e ideolo-
gicamente agndésticas. Esses regimes priorizam
a permanéncia no poder acima das normas
institucionais e, para isso, ndo hesitam em ins-
trumentalizar o crime organizado transnacio-
nal como ferramenta da politica estatal. O caso
mais emblematico foi a alianca dos paises boliva-
rianos (Venezuela, Bolivia, Equador, Nicaragua e
Cuba) com as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colédmbia (FARC), quando a organizagdo conse-
guiu se tornar o maior produtor e administrador
de cocaina do mundo. Essa relagdo marcou um
precedente sobre como uma insurgéncia armada
poderia se tornar um ator central do crime trans-
nacional com respaldo estatal.

Entre os Estados autoritarios que hoje consoli-
dam seu poder com base em aliancas funcionais
com o crime organizado destacam-se Venezuela,
Nicaragua e El Salvador. Embora se autodefinam
a partir de posic¢des ideoldgicas distintas —uns
como de esquerda, outros como de direita no es-
pectro politico—, esses governos compartilham
um mesmo modelo de consolida¢do autoritaria
baseado no enfraquecimento institucional, na
concentracdo de poder, no silenciamento da mi-
dia, na perseguicdo politica oriunda de uma Jus-
tica cooptada e na instrumentalizacdo da violén-
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cia. A principal diferenciacdo ja ndo €, como foi
no passado, entre direita e esquerda, mas, sim,
entre duas formas radicalmente distintas de
organizacdo politica: uma democracia participati-
va e institucional versus um autoritarismo que se
sustenta com base em pactos com redes crimino-
sas transnacionais (Feeley et al., 2023).

Nesse contexto, tem-se dito que estamos
atravessando uma das transformacdes mais
profundas, rapidas e estruturais nas multiplas
dimensdes do Crime Organizado Transnacional
(COT) e das economias ilicitas associadas a ele.
E esse rearranjo —marcado por caos, violéncia
e erosdo da ordem legal— tem implicac8es de
alcance global, com impacto particularmente
expressivo na América Latina.

Essa evolugao abrupta e disruptiva das normas
nos faz questionar pressupostos estabelecidos
por longo tempo. Nas palavras de Bertrand Rus-
sell: “Em todas as atividades é saudavel, de vez
em quando, colocar um ponto de interrogagao
sobre aquelas coisas que por muito tempo foram
dadas como certas”. Hoje, mais do que nunca,
esse alerta se mostra pertinente diante da fragi-
lidade dos marcos democraticos e dos limites de
nossas respostas institucionais.

Este estudo busca, assim, colocar pontos de
interrogagdo sobre as analises e interpretacdes
tradicionais que, por muito tempo, considera-
mos prioritarias para compreender as multiplas
relacBes entre o Estado e o COT e que durante
anos foram tidas como verdades inquestionaveis,
mas que hoje parecem estar defasadas diante de
uma realidade muito mais complexa.

2. A quarta onda: O crime
organizado transnacional

A abordagem classica que situa o combate ao
narcotrafico como eixo central —e muitas vezes
exclusivo— da luta contra o crime organizado
transnacional (COT), desvinculada dos fatores
sociais, educacionais, econdmicos e das ausén-
cias de presenca estatal, deixou de ser viavel.
Do mesmo modo, a ideia de sociedades estaveis

que coexistem com organizag¢des criminosas e
Seus parceiros regionais, assim como a negacao
ou a minimiza¢do da presenca territorial de
mafias internacionais, ja ndo constituem marcos
interpretativos Uteis. Se quisermos oferecer
respostas democraticas a crise existencial que
enfrentam as nossas sociedades, precisamos
de novas ferramentas de andlise e de acdo que
compreendam a magnitude e a mutagdo desse
fendmeno.

Com esse objetivo, classificamos o momento
atual como uma quarta onda do crime organiza-
do, caracterizada pela diversificacdo das econo-
mias ilicitas e pelo surgimento de novos merca-
dos, atores inéditos e modalidades de operagdo
mais flexiveis e sofisticadas. Os COT —incluindo
atores extrarregionais que operam com uma
audacia renovada— estdo respondendo as opor-
tunidades emergentes como verdadeiros agentes
economicamente racionais, que se adaptam com
rapidez e eficacia as mudancgas nas economias
ilicitas. Essa capacidade de adaptacao |lhes per-
mite ndo apenas sobreviver, mas se expandir em
contextos de fragilidade estatal e de desregulag¢ao
global (Farah, 2024).

Assim, classificamos a evolug¢do do crime organi-
zado transnacional na América Latina por meio
de quatro grandes ondas:

— Primeira onda: Liderada por Pablo
Escobar y el Cartel de Medellin, pioneros en
el trafico masivo de cocaina hacia Estados
Unidos a través de rutas caribefias. Esta
etapa fundacional senté las bases del
narcotrafico a gran escala, con violencia
extrema y una inédita capacidad de corrup-
cién institucional.

— Segunda onda: Protagonizada pelo
Cartel de Cali, que implementou estruturas
mais sofisticadas e menos visiveis, diver-
sificando as rotas de trafico por meio da
América Central e do México. Esse periodo
marcou a profissionalizacdo do negdcio e
uma expansdo logistica mais silenciosa, po-
rém igualmente poderosa, com grupos cri-
minosos de origem mexicana que surgiram
como operadores e atores de destaque.
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Fonte: Ibi Consultans.

— Terceira onda: Vinculada a Revolucdo
Bolivariana, quando emergem formas de
Estado criminoso. Paises como Venezuela, Bo-
livia, Equador, Nicardgua e Cuba facilitaram
—direta ou indiretamente— o uso de grupos
armados como as FARC e transformaram

a producdo e o trafico de cocaina em seus
instrumentos de poder estatal e geopolitico.

— Quarta (e atual) onda: Caracterizada
pela invasao e pela consolida¢do de atores
extrarregionais como a ‘Ndrangheta italiana,
as méafias albanesas, as organizag¢des turcas
e outros grupos internacionais. Essa fase
ndo inclui apenas o trafico de drogas sinté-
ticas e a exploracdo ilicita de recursos como
0 ouro, mas também se apoia em aliangas
com governos autoritarios —de esquerda
ou de direita— que trocam protegdo politica
por fluxos de capital ilicito. Trata-se de uma
etapa transnacional, fluida e pragmatica, na
qual o crime organizado atua como um ator
geoecondmico com capacidade de influen-
ciar decisdes estatais.

Dois fatores incomuns foram determinantes na
consolidacdo e na rapida expansao dos elemen-
tos desta quarta onda do crime organizado:

1. A pandemia da Covid-19, que obrigou
os Estados a diminuirem a presenca territo-
rial, descuidarem das fronteiras e suspen-
derem inUmeros servigos essenciais para
enfrentar uma emergéncia sanitaria sem
precedentes no ultimo século. Nesse vazio,
guem nao interrompeu suas operacoes
nem abandonou suas rotas foram os gru-
pos do crime organizado, tanto regionais
quanto internacionais. O recuo estatal por
pelo menos dois anos, somado a uma recu-
peragao territorial lenta e fragmentada nos
anos posteriores, deixou enormes brechas
abertas para a expansdo e consolidagao de
redes criminosas em varios niveis.

2. A migracao forcada de milhdes de
venezuelanos, a maior da histéria moder-
na do continente, impulsionada em grande
medida pelo regime de Nicolds Maduro.
Essa didspora massiva sobrecarregou as
capacidades estatais dos paises recepto-
res, afetando especialmente a Colémbia e
o Equador, mas também o Peru, o Chile e
outros mais distantes. No final de 2023, a
ONU estimava 7,7 milh&es de refugiados

e migrantes venezuelanos no mundo, dos
quais 6,8 milhdes se encontravam na Amé-
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rica Latina (ACNUR, 2025). A necessidade
de oferecer uma resposta humanitaria em
paises ainda convalescentes pelos impac-
tos econdmicos e sociais da pandemia
enfraqueceu ainda mais as capacidades es-
tatais, especialmente nas democracias que
tentaram responder com solidariedade hu-
manitaria. Essa fragilidade foi rapidamente
aproveitada por organizag¢8es criminosas
para expandir-se, recrutar e diversificar
suas atividades.

Essas crises simultaneas —a pandemia e a mi-
gracdo forcada— abriram novos espagos onde
muitos elementos da quarta onda que ja vinham
se gestando puderam expandir-se, consolidar-se
e aproveitar oportunidades Unicas derivadas da
auséncia ou do enfraquecimento do Estado.

3. O que mudou?

Embora as trés primeiras ondas do crime
organizado transnacional representem etapas
em certa medida discretas, elas compartilham

duas caracteristicas fundamentais: o trafico de
um produto dominante —a cocaina— para um
mercado principal —os Estados Unidos— e o
retorno dos lucros ilicitos aos paises de origem,
onde eram reciclados e integrados, parcial ou
totalmente, as economias formais.

A quarta onda rompe com esse padrdo. Entre as
mudancas mais importantes estdo:

— Adiversificacao de produtos e mercados
ilicitos, em que atividades como a mineragdo
ilegal de ouro (especialmente no Peru, na Boli-
via e no Equador) ou o trafico de precursores
quimicos para drogas sintéticas provenientes
da Asia, especialmente da China, adquiriram
uma relevancia que, em alguns casos, supera
o narcotrafico tradicional.

— Aintegracao de atores extrarregionais,
como a 'Ndrangheta italiana, méfias alba-
nesas e organizag8es turcas, que ja nao
atuam apenas como aliados logisticos,
mas como parceiros estratégicos inseridos
nas dindmicas criminosas do continente.

Principais fluxos de trafico de cocaina, com base nas apreensdes reportadas, 2020-2023

As fronteiras e os nomes mostrados e as designagdes usadas neste mapa nao implicam endosso oficial da ONU. O tamanho da rota é baseado no total apreendido naquela rota, de acordo com

as informagdes sobre rotas de trafico fornecidas pelos Estados-Membros no questionario do relatério anual, em apreensdes individuais de drogas e em outros documentos oficiais, no periodo
de 2020-2023. As rotas sdo determinadas com base no pais de partida/transito e no destino reportados oficialmente. Assim, devem ser consideradas como indicativas das rotas de tréafico

existentes, embora varias rotas secundarias possam nao estar devidamente registradas. As setas das rotas representam a dire¢ao do trafico: a origem das setas indica a area de partida ou

de provavel proveniéncia, e as extremidades das setas indicam a area de consumo ou o préximo destino do trafico. Portanto, a origem do tréafico pode nao refletir o pais onde a substancia foi

produzida. Consulte a secdo de Metodologia deste documento.
* América do Norte, excluindo o México; Sudeste Europeu, incluindo a Turquia.

Fonte: UNDOC



Rota do trafico de cocaina no Pacifico

*Nota: Territério ndo auténomo. As setas de fluxo representam a diregéo geral do tréfico e ndo coincidem com fontes precisas de produgéo ou fabricagdo, ndo sdo rotas reais e ndo tém peso de

importancia/escala. As fronteiras, nomes e designagdes utilizados ndo implicam endosso ou aceitagao oficial pelas Nagdes Unidas.

Fonte: UNDOC

— A expansao da industria de drogas
sintéticas, incluindo metanfetaminas e
fentanil, que reconfigurou as cadeias de
producdo, a distribuicdo e 0 consumo em
escala global, com menores custos, maior
letalidade e altissima rentabilidade.

— Areacomodacao de disputas territo-
riais, quando os conflitos ja ndo se articulam
unicamente pelo controle de rotas ou zonas
de produgdo, mas por aliangas taticas e mu-
taveis entre grupos do COT e gangues locais.
Essas aliangas “poliamorosas”, fluidas e opor-
tunistas dependem do que cada ator pode
oferecer —como protecdo, rotas, armamento,
impunidade— e constituem um dos principais
fatores por trds do aumento expressivo da
violéncia em varios paises da regido.

Um fator-chave no rearranjo atual dos mercados
do crime é compreender que eles respondem a
uma légica racional de oferta e demanda. A dimi-
nui¢do notavel do consumo de cocaina nos Esta-
dos Unidos —em mais de 25% durante a uUltima
década, segundo diversos estudos'—, em grande

1 Diversos estudos demonstram uma mudanca de 20% a 40%. Ver Schneider
e outros (2019) e Better Life (2024).

parte substituida por drogas sintéticas, obrigou
os cartéis tradicionais mexicanos e colombianos
a reorientar suas estratégias. Em alianca com
atores extrarregionais, esses grupos direciona-
ram sua atengdo para mercados emergentes
mais lucrativos, como a Europa, os paises da ex-
Unido Soviética e, especialmente, a Oceania.

Em paralelo, ocorreu um aumento significativo
no consumo de cocaina no Cone Sul, em paises
como Argentina, Chile e Uruguai, gerando novos
mercados internos na América Latina. Embora
esses mercados oferecam margens de lucro
menores, eles apresentam riscos mais baixos e
custos logisticos reduzidos, tornando-se atrativos
para a expansao de redes criminosas.

Nao é somente a sofisticacdo operacional e a di-
versificacdo de mercados, produtos e rotas que
marcam esta quarta onda; também devem ser
consideradas a crescente convergéncia entre
atores criminosos e estatais. Essa ligacdo se
manifesta em esquemas de corrupcdo sistema-
tica, coergdo violenta ou geragdo de oportunida-
des compartilhadas de alta rentabilidade. Nesse
novo cenario, as estruturas de poder —locais,
nacionais e regionais— comeg¢am a se vincular a
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redes transnacionais extrarregionais, desfazendo
os limites entre o legal e o ilegal e redefinindo,
de forma alarmante, a prépria natureza do po-
der politico e econémico na regido.

A quarta onda ndo se define exclusivamente
pela violéncia, embora esta continue sendo
uma manifestagdo recorrente, especialmente
durante as disputas pelo controle de territo-
rios estratégicos entre grupos locais a servico
do COT. A sua ameaga mais profunda reside
em sua capacidade de estabelecer légicas de
governanca paralela, exercer controle territo-
rial, penetrar instituicdes e substituir fun¢des
proprias do Estado, e ndo apenas na letalidade
de suas armas.

Essa estratégia —frequentemente facilitada pela
cumplicidade ativa ou passiva de redes poli-
ticas dentro do préprio aparato estatal— tem
um efeito duplamente corrosivo: por um lado,
deslegitima o Estado ao evidenciar sua incapa-
cidade de enfrentar de maneira eficaz o crime
transnacional; por outro, legitima os grupos
criminosos, que conseguem se posicionar
como provedores alternativos de seguranga,
emprego e até mesmo formas rudimentares
de justica, muitas vezes com maior eficiéncia
e presencga que o préprio Estado. Em palavras
simples, trata-se de uma forma de poder que
opera a partir das margens, mas que influencia
diretamente o centro da vida politica, econémi-
ca e social de nossos paises.

4. Crise de legitimidade estatal

As causas dessa crise de legitimidade estatal
diante de grupos com capacidade de gover-
nanc¢a criminal sdo multiplas e complexas e se

aprofundaram no periodo posterior a pandemia.

Como afirma a académica chilena Lucia Dam-
mert, um fator central é:

[...] a presenca de um Estado ambivalente,
ou seja, um Estado que esta presente, mas
cuja existéncia ndo significa necessariamente
capacidade de agdo, de agéncia ou do com-
promisso necessario com o cumprimento da

lei e a protecdo dos cidaddos. Nesse cenario,
o Estado estd presente, mas sua presenca se
manifesta de forma fragmentada e com dife-
rentes graus de eficacia. (Dammert, 2025)

Um dos impactos mais observados da presenca
de um Estado ambivalente e incapaz de enfrentar
os desafios que vdo desde a delinquéncia comum
até o crime organizado transnacional é o cres-
cente sentimento de medo e desconfianca dos
cidadaos em relacdo ao governo, ao perceberem
que o Estado fracassou em cumprir sua fungdo
mais basica: garantir seguranga.

Esse medo tem efeitos profundos. Ele conduz
ao abandono dos espagos publicos, ao acanha-
mento comunitario e a uma erosado acelerada
da confianga institucional, particularmente nas
forgas policiais, que prometem controle, mas ra-
ramente oferecem resultados concretos. Como
aponta a ja citada académica Lucia Dammert:

Essas promessas ndo cumpridas corroem os
proprios pilares da participacdo politica, da
legitimidade dos representantes e, evidente-
mente, da credibilidade dos partidos politicos.
Por fim, o desespero dos partidos politicos e
dos representantes em tentar oferecer resul-
tados rapidos e demonstracdes concretas de
acdo contra a inseguranca e a violéncia gera
estratégias apressadas, que muitas vezes sdo
ineficazes. Porém, sabemos que é impossivel
obter resultados efetivos sem investimentos
estruturais em fatores que facilitam o desen-
volvimento de atividades criminosas, assim
como sem melhorar o funcionamento das prin-
cipais institui¢cdes do Estado. (Dammert, 2025)

5. Novas formas de
criminalidade organizada

Como resultado de anos de fragilidade
institucional, abusos, corrupcao e incapacidade
de amplos setores do poder formal, hoje existem
zonas geograficas na América Latina com
populagdes significativas onde a cidadania prefere
conviver com a criminalidade a conviver com o
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Estado. Nesses territérios, documentados por
meio de trabalho de campo realizado por autores
em Honduras, Peru, Paraguai, Argentina, Chile,
Equador e Costa Rica, a populacao diz perceber
as gangues criminosas como o mal menor, uma
op¢do mais pragmatica —e as vezes até mais
eficaz— para garantir sua sobrevivéncia cotidiana.

Em setores de Honduras, por exemplo, é comum
ouvir moradores se referirem a Mara Salvatrucha
(MS-13), uma das gangues mais violentas do
hemisfério, como a boa gangue. Esse fendmeno
se repete em areas sob controle do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no Brasil e no Paraguai,
em zonas dominadas por Los Lobos no Equador

e em outros enclaves onde as organizacées
criminosas substituiram o Estado como atores de
referéncia para a ordem e a protecdo.

Esse aparente paradoxo se explica, em

muitos casos, pela presenca perene dos
grupos criminosos diante da auséncia ou do
abandono estatal. As gangues impdem regras,
resolvem conflitos —mesmo que por meio

de uma justica rudimentar e violenta— e
oferecem uma forma de protecdao em troca
de “impostos de guerra” ou “a renda”, que sdo
extraidos diretamente das comunidades (Farah
e Richardson, 2022). Em alguns contextos,

POTENCIAL DE TEMOR

CAPACIDADE DE EXTORSAQ

Fonte: Ibi Consultans.

INFLUENCIA

Existem zonas geogrdficas
ha América Latina com
populagdes significativas
onde a cidadania

prefere conviver com a
criminalidade a conviver
com o Estado

essa protecdo inclui até a defesa contra outros
grupos criminosos ou contra a prépria policia,
percebida como uma ameaga igual ou maior.

E um fator comum e cada vez mais evidente
nas fronteiras, que se tornaram, na pratica, um
terceiro pais dentro de dois paises.

Nesse ambiente criminal convergem diferentes
niveis de delinquéncia, unidos por um
denominador comum: as economias ilicitas,
definidas como sistemas de produgdo e troca de
bens e servicos a margem da lei, assim como a
apropriagdo forcada ou mediante intimidagdo

de bens e recursos gerados legalmente. As
economias ilicitas sdo sustentadas por estruturas
criminosas que, através de sua permanéncia

no tempo e de uma diferenciagdo interna de

PARTICIPAGAO
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func¢des, obtém recursos significativos de seu
desenvolvimento, exploragdo e consolidagdo.

Ao contrario dos cartéis tradicionais de
narcotrafico, que operavam rotas especificas
dedicadas a um Unico produto, como a cocaina,
as novas formas de criminalidade organizada

se estruturam em torno do controle territorial,
do dominio de instala¢Bes estratégicas e da
extracdo de multiplas rendas dentro das zonas
gue dominam. Essas rendas provém de diversas
atividades ilicitas, como contrabando de cigarros,
prostituicdo, sequestro, extorsdo, microtrafico de
drogas e, claro, o narcotrafico transnacional.

Essa logica de controle territorial produz uma
violéncia persistente e brutal que tem origem
nas disputas entre gangues pelo dominio de
zonas ou mercados estrategicamente rentaveis.
Na maioria dos casos analisados, a violéncia
tende a diminuir com o tempo, mas ndo como
resultado de politicas publicas bem-sucedidas, e
sim porque um dos grupos conseguiu se impor
sobre os demais, consolidando sua hegemonia
local. E a paz do vencedor, ndo o sucesso das
politicas do Estado.

Essas economias ilegais sdo o motor que
impulsiona a consolidagdo, a expanséo e a
diversificacdo das atividades criminosas e que
fomenta a exploracdo de novos mercados de
atividade criminosa ou territérios emergentes.

Essas dindmicas incluem a ampliacdo das
operagdes e a formacdo de aliangas frageis que,
embora inicialmente funcionais, com frequéncia
resultam em conflitos violentos. Trata-se de um
processo que facilita a vinculacdo de estruturas
consolidadas do crime organizado latino-
americano com redes locais, a0 mesmo tempo
em que estabelece conexdes com consércios
criminosos extrarregionais que operam como
auténticos reguladores do mercado ilicito.

Na busca por seus objetivos, as estruturas cri-
minosas recorrem a violéncia contra comunida-
des, a extorsdo generalizada e a corrup¢ao de
funciondarios publicos e atores privados, muitas

As novas formas de
criminalidade organizada
se estruturam em torno

do controle territorial, do
dominio de instalacoes
estratégicas e da extracdo
de maltiplas rendas dentro
das zonas que dominam.

vezes destruindo o meio ambiente e violando di-
reitos humanos, tudo sob uma légica de controle
territorial ou de instalagdes estratégicas.

6. Respostas equivocadas
do sistema politico

Um dos efeitos mais preocupantes das respostas
erraticas —e muitas vezes desesperadas— dos
partidos politicos e de seus representantes, na
tentativa de mostrar resultados rapidos e a¢des
visiveis diante da inseguranca, tem sido o agra-
vamento da histdrica crise carceraria na América
Latina. A pressdo para aumentar penas, aumen-
tar detengdes e demonstrar linha-dura sobre-
carregou ainda mais os sistemas penitenciarios
ja colapsados, transformando as pris6es em
centros de operacao do crime organizado, em
vez de espacos de reabilitagdo ou controle.

Muito antes da construc¢do de La Catedral, a
célebre prisao de luxo onde Pablo Escobar esteve
detido nos anos noventa, os detentos com recursos
econdmicos desfrutavam de privilégios sistema-
ticos dentro do sistema penitenciario: acesso a
visitas de trabalhadoras sexuais, beneficios fami-
liares estendidos, uso ilegal de telefones celulares,
alimentacgdo especial e acesso a outros bens proibi-
dos ou restritos a populag¢do carceraria comum.

Por outro lado, as pris6es destinadas a presos
sem poder econdmico enfrentam uma crise
estrutural crénica: superlotagdo extrema,
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abandono institucional, falta de atencgdo as
necessidades basicas, atrasos de anos —ou até
décadas— na tramitacao de processos, e uma al-
tissima proporcdo de pessoas privadas de liber-
dade sem sentenca definida. Essa combinagao
de desigualdade e colapso funcional transformou
as prisdes em espacos de reprodugdo do crime,
onde, longe de se desarticular, muitas estruturas
criminosas se fortalecem e se reconfiguram.

Essa realidade multifacetada transformou muitas
prisdes em verdadeiros quartéis-generais do
crime organizado, com centros de comando,
controle e coordenacdo operacional de grupos
do COT, lideres de gangues e estruturas crimino-
sas locais. Longe de neutralizar o poder dessas
organizacdes, o sistema penitenciario se tornou
um espaco estratégico de onde se planejam as
extorsdes, os assassinatos, o trafico de drogas

e as disputas territoriais. Ao mesmo tempo,
reforcou-se seu papel histérico como escola do
crime, onde individuos presos por delitos meno-
res acabam sendo recrutados, doutrinados ou
subordinados a estruturas criminosas mais com-
plexas. Em vez de serem espacgos de contenc¢ao
e reabilitacdo, muitas prisdes hoje funcionam
como plataformas de expanséao e consolidacao
do crime organizado.

Essa realidade se torna especialmente dramaética
se considerarmos que, nas ultimas trés décadas,
algumas das estruturas criminosas mais perigo-
sas e com maior capacidade de impacto surgiram
justamente dentro das prisdes. Exemplos em-
blematicos dessa dinamica sdo o Tren de Aragua
na Venezuela, a Mara Salvatrucha (MS-13) na
América Central, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e 0 Comando Vermelho no Brasil, assim
como Los Choneros e Los Lobos no Equador,
entre outros.

A despeito da contundéncia desses anteceden-
tes, nenhum pais da regido parece ter apren-
dido a licdo. Pelo contrario, a maioria dobrou a
aposta pelo encarceramento massivo, sem uma
estratégia integral ou sustentada para enfrentar
a consolida¢do do crime organizado dentro dos
sistemas penitencidrios. O resultado tem sido
uma espiral em que o encarceramento sem

governanca penitencidria apenas fortalece as
organizagdes criminosas, transformando as
prisdes em centros de poder paralelos.

7. Governanca penitenciaria
em disputa

Esses grupos criminosos, a partir das prisdes,
evoluiram até se tornar uma ameaca existencial
a nivel nacional e até mesmo hemisférico. Eles
encontram na debilidade e na corrupcdo dos
sistemas penitenciarios um terreno fértil para
sua continuidade, crescimento e expansdo, tanto
local quanto internacional. O controle interno
dos estabelecimentos penitenciarios por parte de
grupos criminosos fez com que, muitas vezes, as
prises se transformassem no verdadeiro quar-
tel-general dessas organizacdes.

Esse fendmeno pode ser definido como governanga
criminal penitencidria (GCP) ou governanga
extralegal e se refere a apropriacdo do controle
e da requlacdo da vida carcerdria por atores
criminosos internos. Sdo eles que estabelecem
regras, distribuem recursos e exercem poder
dentro das prisdes, geralmente diante da
auséncia ou insuficiéncia do controle estatal,
enfraquecendo assim as estratégias nacionais
de seguranca. Esse padrdo esta especialmente
difundido nos sistemas carcerarios da América
Latina.

A GCP é diretamente proporcional —ou depen-
dente— da qualidade da governanca oficial dis-
ponivel: quando as autoridades ndo governam
dentro das pris@es, os internos assumem essa
funcdo. Dada a necessidade de uma governanga
extralegal, sua forma depende do tamanho da
populacdo carcerdria: pode ser descentralizada
(entre individuos ou pequenos grupos multi-
plos) ou centralizada (em maos de fac¢des ou
organiza¢des maiores).

Em prisdes com popula¢des pequenas e homogé-
neas, os internos tendem a gerar formas de GCP
descentralizadas. Ja em presidios com populac¢des
numerosas e heterogéneas (com diferentes
grupos), os detentos tendem a criar instituicdes
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centralizadas. A GCP centralizada se sustenta em
sistemas de responsabilidade comunitaria que s6
se ativam quando falham os mecanismos descen-
tralizados e exigem que os internos disponham de
informacgdes e incentivos suficientes para organi-
za-los. Esses érgaos centrais facilitam as inte-
ragGes econdmicas e sociais dentro dos presidios.

O poder das organizac¢des criminosas contro-
ladoras se aprofunda quando elas conseguem
subjugar seus rivais dentro das prisdes, controlar
mercados ilicitos como a prostitui¢do, o uso (ou a
taxagao) de telefones celulares, além de manter
a capacidade de premiar ou castigar os detentos.

Quando isso acontece, a GCP de uma facc¢do se
consolida. A governanga extralegal centralizada
exercida por gangues pode se difundir por todo
o sistema penitenciario quando seus lideres
contam com facilidade de comunicac¢do entre
diferentes estabelecimentos ou sdo transferi-
dos de uma prisao a outra. Essa dinémica ja foi
documentada nos casos do PCC, da MS-13 e do
venezuelano Tren de Aragua.

Por fim, quando a politica de seguranga aumenta
a certeza do encarceramento e a severidade da
pena para um potencial delinquente —espe-
cialmente para aqueles que ndo integram uma
estrutura criminosa que controla uma ou varias
prisdes—, cresce também sua disposicao em
aderir a essas fac¢des. Isso ocorre, em grande

FRAGILIDADE INSTITUCIONAL

O controle interno

dos estabelecimentos
penitencidrios por parte
de grupos criminosos fez
com que, muitas vezes, as
prisoes se transformassem
no verdadeiro quartel-
general dessas
organizacaes.

medida, devido a superlotagdo carceraria e as
condi¢des desumanas em que vive a maioria da
populacdo penitenciaria na regido. A necessidade
de sobrevivéncia nesse ambiente hostil, somada
ao dominio exercido pelas organiza¢des crimi-
nosas, transforma os centros penitenciarios em
verdadeiros motores que impulsionam mercados
ilicitos, como o trafico de drogas e de bens ou
substancias reguladas ou proibidas.

Generaliza-se ainda a extorsao de detentos nao
afiliados, ou de seus familiares, que passam a ser
obrigados a pagar por seguranga ou por servicos
bdsicos, que vao desde a alimentacdo e a agua
até mesmo por um espago para dormir. Essa
pressdo ilicita gera dindmicas de recrutamento
forcado de pessoas privadas de liberdade e até

Normas Paralelas - Préprias

Estruturagao Hierarquica

Regulagao Prépria
Exercicio de Violéncia
GCP Monopélio - Controle de bens e servigos MEIO EXTERNO
Redes de Poder

Administragao de Recursos

Projecao Criminal Externa

SUPERPOPULAGAQP.

Fonte: Ibi Consultans.
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de funcionarios publicos, alimentando processos
de corrupcdo, violagdes de direitos humanos,
dominacdo e consolidacdo de poder em espagos
que, em teoria, deveriam estar sob o controle
exclusivo do Estado.

8. Emergéncia da
exocriminalidade de risco (ECR)?

Nesse contexto de transformacdo do crime orga-
nizado global, surgiu uma variante particularmen-
te perigosa e pouco compreendida: a exocriminali-
dade de risco (ECR), que, diferentemente do crime
organizado transnacional classico, precisa ser
analisada com ferramentas conceituais proprias,
sobretudo em um momento em que ha uma
tendéncia preocupante —tanto no ambito estatal
qguanto no académico e no jornalistico— de usar
de forma indiscriminada a etiqueta de COT para
classificar todo tipo de criminalidade complexa,
sem distinguir entre estruturas organizadas,
desorganizadas ou circunstanciais. Essa falta de
diferenciacdo conceitual dificulta diagndsticos pre-
cisos e, consequentemente, estratégias eficazes.

A ECR é definida como o resultado de um pro-
cesso de transnacionalizagdo criminal ndo
planejado, impulsionado por fatores externos de
natureza social, ambiental ou de oportunidade.
Ao contrario do COT estratégico, a ECR ndo nasce
de uma decisao deliberada de expansao por
parte da cUpula criminosa em seu pais de ori-
gem, mas de dinamicas externas que forcam as
organizacdes criminosas a se instalar em novos
territérios, geralmente em contextos de fragilida-
de estatal, fluxos migratérios massivos ou vacuos
de governancga.

A partir dessa perspectiva, propomos uma dis-
tin¢do analitica entre dois modelos de expansao
criminal transnacional:

— Crime Organizado Transnacional
(COT) estratégico: sdo estruturas que
resultam de uma planificacdo deliberada
e hierarquica, com objetivo de expansao
nacional e internacional. Trata-se de orga-

2 Conceito adaptado de Zeballos y Farah (2025a).

nizacdes com alta capacidade logistica e
financeira, que nascem em um territdrio
especifico e estendem suas operacdes de
forma controlada. Exemplos desse tipo sao
o Primeiro Comando da Capital (PCC), as
mafias italianas (como a ‘Ndrangheta) e as
triades chinesas.

— Exocriminalidade de Risco (ECR): esse
modelo surge de condi¢des externas que
impulsionam a expansao nao planejada de
grupos criminosos. A ECR ndo seqgue uma
I6gica de conquista estratégica, mas sim de
adaptacdo forcada diante de fenébmenos
como ondas migratdrias, expulsdes em mas-
sa ou crises sociais. Casos notaveis incluem:

+ O Tren de Aragua, que se expandiu apro-
veitando as rotas migratérias venezuelanas,
recrutando novos membros nos paises de
destino e transferindo praticas criminosas
desde seu local de origem;

+ Os Trinitarios da Republica Dominica-
na, cuja estrutura ganhou maior coesao e
violéncia ao se estabelecer em paises como
o Chile, onde replicaram —e em alguns
casos radicalizaram— seus métodos opera-
cionais (Zeballos e Farah, 2025b);

+ As maras centro-americanas, especial-
mente a MS-13 e a Barrio 18, que foram
exportadas dos Estados Unidos nos anos
1980 por meio de deporta¢gdes em massa
e encontraram em El Salvador, Honduras
e Guatemala um terreno fértil para sua
consolidacdo.

O COT tradicional se expande por meio de um
planejamento estratégico de mercados e te-
rritérios conduzido pelas clpulas criminosas,
que analisam possibilidades, riscos, cadeias de
abastecimento, proje¢ao de forgas, entre outros
fatores.

Por outro lado, a ECR surge como consequéncia
de pressdes externas, como crises migratérias,
violéncia estrutural ou colapso institucional. A ECR
nao decorre de uma decisao executiva de uma
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Cupula central para se deslocar; ela nasce de um
processo de deslocamento forcado e de aproveita-
mento oportunista das condi¢8es do terreno.

Nesse cendrio, a ECR se caracteriza por alta capa-
cidade de adaptacao, hibridizacdo com estrutu-
ras locais, auséncia de hierarquias rigidas, uso
intenso da violéncia simbdlica e semiética, além
da habilidade de ocupar rapidamente os espacos
deixados pelo Estado no controle territorial.

Casos como Los Lobos e Los Choneros no Equa-
dor, o Tren de Aragua na Venezuela, ou grupos
como Los Trinitarios e Los Espartanos na Repu-
blica Dominicana, mostram de forma clara que
certas organizag¢des criminosas evoluem rapi-
damente, de um deslocamento forcado de seus
territérios de origem até modelos cada vez mais
sofisticados de governanca criminal em novos
contextos geograficos.

Longe de desaparecer no processo, essas
estruturas conseguem se adaptar, recrutar, se
consolidar e até controlar territérios em paises
de destino, replicando e reconfigurando prati-
cas, redes e estruturas de poder. Sua expansao
demonstra que ndo se trata mais apenas de
organizagdes criminosas locais, mas sim de
estruturas méveis e transnacionais, capazes

de se instalar, operar e governar em diferentes
realidades, enfraquecendo as estruturas estatais
e acelerando a crise de legitimidade institucional
na regiao.

Quase todos os grupos de ECR avangam acom-
panhando as didsporas de seus paises de origem,
que chegam ao destino em meio a migragdes irre-
gulares e descontroladas. Embora representem
uma pequena minoria dentro do enorme fluxo

de migrantes, existem elementos criminosos que
se aproveitam da ocupacdo de areas precarias,
sem servicos basicos, para ndo serem facilmente
detectados ou removidos. Esses grupos rapi-
damente passam a controlar setores-chave das
novas comunidades: cobram aluguel de familias,
ocupam prédios abandonados, extorquem os que
conseguem alguma renda e controlam o acesso
ao territério sob seu dominio.

Quem resiste muitas vezes é assassinado de
forma extremamente violenta e visivel, para que
a mensagem de terror alcance toda a comuni-
dade. Além disso, os grupos de ECR, em articu-
lacdo com aliados em seus paises de origem,
frequentemente tém identificados os familiares
dos migrantes que ficaram para tras e usam
essas informacg8es para pressionar e ameacar a
comunidade. Dada a vulnerabilidade legal em
que vivem, os membros dessas comunidades, na
imensa maioria dos casos, ndo recorrem a policia
para denunciar ou pedir ajuda. E, caso o facam, a
resposta provavelmente acabaria sendo contra o
préprio denunciante.

9. Caracteristicas da
exocriminalidade de risco

As estruturas de ECR se diferenciam pelos se-
guintes elementos:

1. Auséncia de planejamento inicial: Dife-
rente de organiza¢fes criminosas tradicio-
nais, como o PCC, as mafias italianas ou as
triades chinesas, esses grupos ndo se ex-
pandem internacionalmente a partir de uma
decisdo estratégica de suas liderancgas, mas
sim por meio de uma adaptacdo forgada.

2. Fatores externos como impulsores:
Sua transnacionalizag¢do é resultado de
fenémenos sociais, como migracdes em
massa ou deportag¢des, como ocorreu no
caso do Tren de Aragua ou das maras da
Ameérica Central.

3. Violéncia semiética e irracional:
Utilizam o terror e a exibi¢do de violéncia
extrema como mecanismos de controle
territorial e de construcdo de uma marca
criminosa. Nesse processo, simbolos gan-
ham relevancia, assim como o desenvolvi-
mento de uma cultura de gangue e o uso
das redes sociais para exibi¢ao e reforco
dessa identidade criminosa.

4. Adaptabilidade e recrutamento local:
Esses grupos sao obrigados a se adaptar
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rapidamente a novos contextos, o que pode
resultar em estratégias mais volateis e
potencialmente mais violentas. Inicialmente
atuam com seus proprios integrantes, mas
logo incorporam ou absorvem atores locais
nos paises em que se instalam, gerando
uma hibridizagdo criminosa.

5. Relacionado ao ponto anterior, essa
forma de criminalidade pode ser entendi-
da como um sistema social semiaberto.
Isso significa que, por terem estruturas
mais flexiveis e dar autonomia a diferentes
bragos e facg¢des, esses grupos desenvolvem
capacidade de retroalimentagdao com o cri-
me local que os acolhe. Assim, impactam a
cultura criminal e as formas de atuacao, ge-
rando processos de especializacdo, aliangas,
disputas entre fac¢des ou quadrilhas, além
de aumentar seu acesso a recursos e capaci-
dade de agao.

6. Transformacao do ecossistema criminal
e impacto nos sistemas penitenciarios:
Sua chegada pode alterar os equilibrios
do crime local e desestabilizar as frageis
dinamicas existentes dentro das prisGes nos

. Criminali

Sem ji inicial
Fatores exdgenos como
impulsores

Violéncia extrema/semidtica
Adaptabilidade e
recrutamento local
Sistema semiaberto,
sem hierarquias rigidas
Transformagéo do
ecossistema criminal
Expansao oportunista
(onde o Estado é fraco)
Risco de instabilidade
prolongada

[

+ Impulsionada por fatores
externos (migragdes,
crises, etc.)
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o
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®

DIFERENCAS COM COT

COT: Planejamento centralizado
ECR: Expansao espontanea/forgcada

Fonte: Ibi Consultans.

+ Trem de Aragua: de COT
a ECR, integrag@o local

* Los Trinitarios: das
prisdes dos EUA
a América do Sul

* Los Espartanos:
reconfiguragéo no Chile

paises de destino, provocando fendmenos
de fragmentag¢do e mutagao criminosa.

7. Expansao oportunista: Avancam e se con-
solidam em areas onde as institui¢des estatais
e/ou o0s grupos criminosos locais apresentam
falhas de controle, aproveitando brechas nos
sistemas de seguranca, justica, administracdo
penitenciaria e combate ao crime.

8. Potencial de instabilidade de longo
prazo: A repressao policial e a pressao
estatal ndo necessariamente eliminam
essas organizac¢des; em muitos casos,
contribuem para uma maior fragmentacao,
gerando novos surtos de violéncia e o
surgimento de estruturas criminosas ainda

mais imprevisiveis.

Do ponto de vista sociol6gico, a exocriminalidade
de risco reflete a interconexdo entre a criminalida-
de e os processos macrossociais, como a globali-
zagdo, as crises migratdrias e as falhas na gover-
nanca estatal. Ela evidencia que o crime organizado
nao é apenas resultado de decisdes internas, mas
também de condi¢des externas que o moldam e o
projetam para além de suas fronteiras de origem.

« Se fortalece em contextos
de fragilidade estatal

* Métodos tradicionais
pouco eficazes

« Arepressao pode gerar
mutagdes delitivas

N
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Seu impacto se amplifica em sistemas peniten-

ciarios frdgeis e em comunidades sem presenga
efetiva do Estado, tornando-se um fator de ins-
tabilidade, de governanca criminal e de violén-

cia de longo prazo.

10. Uma metamorfose regional
com raizes estruturais

A mutac¢do do crime organizado na América La-
tina ndo pode ser compreendida sem considerar
as condigdes estruturais que o possibilitam e o
alimentam: Estados com institui¢des frageis ou
capturadas, desigualdades sociais persisten-
tes, sistemas judiciais sobrecarregados e, em
muitos casos, corroidos pela corrupcao, além
de uma profunda desconexdo entre as politicas
publicas e as necessidades reais da populagdo.

Nesse cenario, fatores como excluséo social,
desemprego juvenil, informalidade estrutural
e auséncia de oportunidades funcionam como
catalisadores que nutrem as fileiras do crime
organizado, enquanto as instituicdes democra-
ticas ficam presas em uma espiral crescente de
fragilidade e perda de legitimidade.

A resposta estatal, em muitos paises, tem sido
erratica, reativa e fragmentada. Prisdes espeta-
culares, militarizagdo sem estratégia, politicas lin-
ha-dura e retérica belicista contra o inimigo interno
—heranca discursiva da Guerra Fria— fracassaram
sistematicamente em desarticular as redes crimi-
nosas. Mais do que solug8es, essas respostas tém
funcionado como instrumentos de consolidacao
autoritaria, corroendo direitos civis, alimentando
o medo como mecanismo de governabilidade e
enfraquecendo ainda mais o tecido institucional.

Longe de enfraquecer o crime organizado, essas
abordagens fortaleceram sua capacidade de
adaptagdo, mutagdo e sobrevivéncia. Permitiram
que as organizagdes criminosas aperfeicoassem
seu poder de corrupgdo, tornassem invisiveis
suas operagdes, diversificassem suas economias
ilicitas e se projetassem além das fronteiras
nacionais, configurando uma ameaca ao mesmo
tempo transnacional, dinamica e profundamen-
te enraizada nas falhas estruturais da regiao.

Fatores como exclusdo
social, desemprego
juvenil, informalidade
estrutural e auséncia
de oportunidades
funcionam como
catalisadores que
nutrem as fileiras do
crime organizado

11. A falacia do populismo
punitivo e a seducao do
autoritarismo

Diante do medo, a politica costuma ceder a
tentagdo do populismo punitivo: promessas
rapidas de ordem, endurecimento de penas,
estados de excecdo convertidos em norma e
restricdes progressivas as garantias consti-
tucionais. Essa narrativa constr6i um inimigo
absoluto, difuso mas onipresente, diante do
qual tudo se justifica. Nesse contexto, o crime
organizado ndo apenas se fortalece a partir da
debilidade estrutural do Estado, mas também
da rendncia voluntaria deste em exercer o po-
der dentro dos marcos democraticos.

Esse é o terreno fértil onde germina uma alianga
tacita entre crime, populismo e autoritarismo.

E um tridngulo profundamente perigoso que
corroi a democracia desde dentro, deslegitima as
instituicdes representativas e abre espaco para
novas formas de governanca informal, violenta e
clientelista. Nesse processo, muitas sociedades
passam —quase sem perceber— da promessa de
segurancga ao risco real de uma ditadura de fato,
administrada ndo pelo Estado de Direito, mas por
estruturas criminosas ou por seus aliados dentro
do poder politico.
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E necessdrio lideranca
estratégica, continuidade
das politicas publicas
para além das mudancas
de governo e uma

visdo integral que
combine inteligéncia

no combate ao crime,
desenvolvimento

social e construgdo de
legitimidade institucional
nos territorios.

12. Seguranca, democracia e
direitos humanos: uma alianca
necessaria

E um erro pensar que seguranga e democra-
cia sdo valores opostos. Pelo contrario, a se-
guranca publica deve ser garantia fundamental
de qualquer democracia, e sé pode se susten-
tar se estiver ancorada no respeito irrestrito
ao Estado de Direito, aos direitos humanos e

a legalidade institucional. O crime organizado,
em contrapartida, representa exatamente o
oposto: a negacgdo da lei, a destruicdo dos dire-
itos e a substituicdo violenta da ordem politica
e social.

Por isso, precisamos de uma nova arquitetu-
ra politica e técnica que supere os ciclos de
improvisagao, a fragmentacdo institucional e a
captura partidaria da agenda de seguranca. E
necessario lideranca estratégica, continuidade
das politicas publicas para além das mudangas
de governo e uma visdo integral que combine
inteligéncia no combate ao crime, desenvol-
vimento social e construc¢ao de legitimidade
institucional nos territérios.

13. Os governos que devoram
o Estado

Uma das caracteristicas mais preocupantes
desta etapa é a progressiva absorcdo do Estado
pelos governos em exercicio, que subordinam a
institucionalidade a seus interesses imediatos,
enfraquecendo gravemente a capacidade estatal
de atuar de forma coerente, preventiva e sus-
tentada frente a fendmenos complexos como o
crime organizado.

Em vérios dos casos mencionados, observamos
governos altamente criminalizados que, longe de
combater o COT e as estruturas criminosas locais,
optam por transforma-las em parceiros funcionais
para garantir sua prépria sobrevivéncia econémi-
ca ou politica. Esse modelo supera a corrupgao
tradicional —em que atores especificos dentro do
Estado sdo cooptados— para dar lugar a aliangas
estruturais entre o Estado e o crime organizado,
nas quais ambas as partes se beneficiam e se
protegem mutuamente. E uma forma de cogover-
nanga ilegitima, mas eficaz.

Nesse contexto, a polarizagdo politica e a instabili-
dade institucional agravam ainda mais o problema.
Mudancas de governo a cada quatro ou cinco anos,
e de legislaturas a cada dois, geralmente implicam
uma reestruturagao completa do aparato estatal,
desmantelando equipes técnicas, nomeando fun-
cionarios sem experiéncia e quebrando a continui-

No crime organizado,

[o nucleo de poder] néo
sdo as pessoas, mas os
sistemas de corrupgdo:

a lavagem de dinheiro, o
dominio territorial, a rede
de cumplicidade politica,
a governanca carcerdria
ou a legitimidade social
conquistada nas margens.
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dade de politicas publicas que exigem longo prazo.
O resultado é um Estado fragmentado e paralisa-
do, com uma burocracia enfraquecida, instituicdes
frageis e uma populacdo cada vez mais desconec-
tada e desiludida.

Nesse vacuo, as comunidades mais vulneraveis
ficam expostas ao crime organizado, que oferece
—ainda que de forma violenta e destrutiva— con-
tinuidade, estrutura e uma narrativa de pertenci-
mento. O crime ndo precisa ganhar elei¢des; basta
que o Estado renuncie a governar e deixe de exer-
cer autoridade com legitimidade. Onde o poder
estatal se retira, outra forma de poder se instala.

14. Judod, Clausewitz e os
centros de gravidade do crime
organizado

Como no judd, onde o principio basico é desequili-
brar o oponente atacando seu centro de gravidade
sem perder o préprio, a estratégia contra o crime
organizado deve partir de uma compreensao pro-
funda de seus pilares estruturais. O pensamento
de Clausewitz, que cunhou o conceito militar de
centro de gravidade, também é Gtil: em um con-
flito, é essencial identificar o ndcleo que sustenta
o poder do adversario. No crime organizado,

esse nucleo ndo sdo as pessoas, mas os sistemas
de corrupcdo que alimentam todos os setores: a
lavagem de dinheiro, o dominio territorial, a rede
de cumplicidade politica, a governanga carceraria
ou a legitimidade social conquistada nas margens.

Desarticular esses pontos criticos é a verdadeira
tarefa. Em vez de nos concentrar em figuras indi-
viduais, devemos mirar os sistemas que permi-
tem que essas figuras se reproduzam. Golpear o
centro de gravidade —como o sistema financeiro
que os sustenta ou o controle social que exer-
cem— produz um efeito de enfraquecimento
real. Caso contrario, continuaremos vendo novos
lideres substituirem os antigos sem alterar o fun-
cionamento profundo das organizagdes.

Se aplicarmos essa ideia para analisar os resulta-
dos, muitas vezes decepcionantes, na luta contra

E urgente repensar a
inteligéncia dentro das
normas institucionais e com
controles adequados, para
enfrentar a nova realidade.

o crime organizado, talvez nos surpreenda saber
que as prisdes espetaculares de criminosos, os
pedidos de extradicdo, os golpes desferidos aos
lideres e a exibicdo de bens apreendidos, que
ocupam amplo espaco na midia, sdo vitérias,
mas tempordrias, ja que o problema persiste.

As organizag¢des criminosas aprendem, se adap-
tam, se tornam invisiveis, substituem seus lideres,
recuperam o controle e, com toda certeza, se
fortalecem a partir da prisdo. Esse ciclo de golpe,
resisténcia e crescimento que observamos na luta
contra a criminalidade organizada tem origem em
um enfoque operacional centrado em pessoas es-
pecificas, que, em vez de desarticular o nucleo exis-
tencial dessas organizac¢des, concentra-se apenas
em seus quadros, que podem se sentir fortalecidos
com a exposicdo que recebem.

Se o judd e a estratégia militar aplicam o mesmo
principio de centro de gravidade, talvez seja uma
boa ideia adaptar esse conceito ao contexto do
crime organizado que afeta sistematicamente a
regido. E hora de tentar mudar o paradigma, e
temos uma oportunidade Unica baseada na coo-
peragdo internacional e no Estado de Direito.

Com um diagndéstico compartilhado e a coleta de
evidéncias por meio da analise e da inteligéncia
de campo, existira, sem davida, uma precisao
estratégica mais exata das redes criminosas que
estdo mudando a forma de entender a seguranca
regional e as potenciais redes locais em transfor-
macdo. As estruturas do crime organizado e da
delinquéncia sao difusas e funcionam de maneira
mais descentralizada e adaptavel que um exército
convencional, como explica Von Clausewitz.

Por isso, o centro de gravidade provavelmente
nao reside na estrutura em si, mas em sua esséncia,
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em seu objetivo, naquilo que permite que ela
perdure no tempo, além dos métodos que utiliza.
De fato, para o crime organizado, os centros de
gravidade podem assumir multiplas formas: o
sistema financeiro que lava seus recursos, as rotas
logisticas que movimentam seus produtos ilicitos,
as conexdes politicas que lhes garantem protecdo,
a corrupcdo policial ou judicial, o controle territo-
rial que conquistam com violéncia, a governanca
criminal dentro das penitencidrias que lhes permite
crescer a sombra do Estado, ou o recrutamento
precoce de criangas e adolescentes que garante
sua permanéncia ao longo do tempo.

Sem esses ou outros elementos, as estruturas
de crime organizado ndo podem operar nem
se expandir; por isso, se realmente quisermos
enfraquecé-las, devemos concentrar nossos
esforcos em compreender esses pontos-chaves
estruturais. O desafio é, portanto, como so-
mar todos os esforgos do aparato estatal para
identificar esses centros especificos em estrutu-
ras particulares, que ndo sdo iguais, mas mais
volateis e difusas. O centro de gravidade critico
do Tren de Aragua é diferente do Los Lobos no
Equador, do PCC no Brasil ou da Mara Salvatru-
cha na América Central.

Esse erro de enfoque é nosso verdadeiro calcanhar
de Aquiles. Precisamos direcionar nossas energias
para desmantelar os centros de gravidade reais,

0 que exige muito mais do que acdes judiciais isola-
das ou a sele¢do pontual de casos penais.

Além disso, é fundamental e existencial estabele-
cer métricas claras e especificas para avaliar o im-
pacto desses esforcos, monitorando a diminuicdo
da capacidade operacional das organizacdes e
seu enfraquecimento estrutural, ndo apenas nas
ruas, mas também dentro das prisdes. S6 assim
poderemos medir o sucesso de nossas a¢des de
forma objetiva.

Para enfrentar o crime organizado de maneira
eficaz, as policias devem contar com as melho-
res ferramentas de analise criminal, capazes de
mapear e compreender os centros de gravidade
de cada organizagdo. Devido as suas histérias
de caudilhos e ditadores, e, paralelamente, ao

A saida ndo é abrir méo de
direitos basicos em troca
de segurancga, [...] mas sim
construir sequranca para
proteger direitos.

abuso constante de organismos do Estado para
espionagem de inimigos politicos em vez de ser-
vir a seguranca nacional, ha poucos paises com
servicos de inteligéncia profissionais e adequa-
dos ao momento atual. A relutancia histérica em
criar servigos de inteligéncia interna nos paises
afetados pelos abusos histéricos é natural e ra-
cional. Mas, diante de uma ameacga existencial a
patria, é urgente repensar a inteligéncia dentro
das normas institucionais e com controles ade-
quados, para enfrentar a nova realidade.

Houve sucessos notaveis na criagdo de estruturas
de inteligéncia estatal e unificada para comba-

ter tanto o COT quanto grupos guerrilheiros,
como o caso da Coldmbia (2008-2018), quando

se enfrentou com sucesso a guerrilha das FARC

e se derrotou o grupo insurgente enquanto se
desarticulavam grupos importantes de COT. Mas o
modelo se corrompeu com o tempo. Sem inteli-
géncia saudavel e efetiva, o Estado ndo consegui-
ré enfrentar as ameacgas existentes.

Além da inteligéncia estatal tradicional, ha hoje
muitas ferramentas que permitem aos Estados,
usando criatividade e conhecimentos especiali-
zados, abrir novas fronteiras de compreenséo:
inteligéncia artificial, analise de megadados e
acesso a recursos computacionais avancados
podem identificar padrdes, fluxos e redes,
oferecendo uma visao detalhada de como
operam as organizacdes e de onde reside

seu verdadeiro poder. Além disso, as policias
precisam de autonomia para realizar investi-
gacdes estratégicas e proativas, além da mera
acdo penal, porque ndo podemos esperar que
o problema se descontrole antes de intervir.
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15. Uma saida democratica para
o labirinto criminal

A América Latina ndo pode continuar presa entre
a violéncia criminal e, como tem sido comum em
muitos lugares, a ilusdo autoritaria, baseada na
ideia de megaprisdes, detencdes em massa sem
evidéncias nem provas, julgamentos coletivos
sem direito a defesa e censura a imprensa inde-
pendente. A saida ndo é abrir mao de direitos
basicos em troca de seguranca, como propde o
modelo autoritario construido sobre a ideologia
de combater um inimigo interno, mas sim cons-
truir seguranca para proteger direitos.

Essa é a diferenca que define o caminho para uma
institucionalidade consolidada e duradoura ou
para um autoritarismo crescente, cada vez mais
vinculado ao personalismo e ao COT, e insus-
tentavel ao longo do tempo. Sair da armadilha
autoritaria exige democratizar a seguranga, tornar
a informacao transparente, empoderar as comu-
nidades, recuperar os territérios por meio da in-
clusdo e reconquistar a confianga da cidadania em
um Estado que funcione, proteja e preste contas.

Dada a centralidade dos espagos penitenciarios
em nossas investigac8es, e a seguranca ofereci-
da aos lideres de grupos criminosos dentro dos
presidios, acreditamos que um dos passos mais
urgentes para articular uma resposta coerente ao
COT é reformar ndo apenas as prisdes, mas todo o
sistema penitenciario, em quase todos os paises.

N&o basta criar novos ministérios ou aprovar

leis simbdlicas. E necessério estabelecer uma
estratégia de Estado, com enfoque regional e
articulagdo supranacional. Um dos principais
obstaculos para a construcdo dessa estratégia de
Estado é a falta de um consenso minimo entre
os partidos politicos e entre estes e a socieda-
de civil. Isso impede que os programas de um
governo vigente sejam transversais e duradou-
ros; cada novo governo comeca imediatamente a
desmontar as politicas do anterior.

Por isso, acreditamos na necessidade urgente,
como ja esta sendo feito no Chile e no Uruguai,
de buscar politicas estratégicas de consenso que

permitam elaborar uma politica de Estado-nagao
sustentavel, independentemente de quem esteja
no governo. Nao uma politica partidaria destinada
ao fracasso. Ndo é uma tarefa facil, mas é possi-
vel, como demonstrado no Chile com o Painel
Consultivo de Especialistas em Seguranca, onde
ha representac¢ao de todas as correntes politicas
elaborando as propostas necessarias.

O crime organizado atua sem fronteiras: nossas
respostas ndo podem continuar sendo locais e
desconectadas no plano nacional e regional. A
cooperagao judicial, o intercambio de inteligéncia,
o fortalecimento institucional e a harmonizacdo
de marcos normativos sdo essenciais, sempre
que possivel. Mas também reconhecemos que ha
paises altamente criminalizados e corrompidos,
onde a cooperacdo ndo é viavel nem positiva, ja
que as informacgdes vazam imediatamente para
os grupos de COT e para as gangues locais. E fun-
damental fortalecer as aliangas possiveis, buscar
espacos para criar confianga mutua e tecer redes
formais e informais para esta luta.

Com a retirada do apoio dos Estados Unidos,
durante o governo Trump, em temas de inteligén-
Cia, treinamento e recursos para a América Latina,
também é importante ser realista e buscar novos
parceiros regionais e extrarregionais, e repensar
como compartilhar recursos para avancar nessa
luta. A auséncia dos Estados Unidos cria um vacuo
importante, mas também uma oportunidade para
repensar a seguranga na regido e as prioridades
reais de cada pais.

Paises da Unido Europeia com ampla experiéncia
no combate a mafias e seguranca penitenciaria
(como Italia e Alemanha), e o Reino Unido, que
sdo alvos diretos das forcas do COT da quarta

O crime organizado atua
sem fronteiras: nossas
respostas ndo podem
continuar sendo locais e
desconectadas no plano
nacional e regional.
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onda, tém a capacidade e o desejo de ampliar a
cooperac¢do. Com os atores e mercados do COT
emergindo na Europa, criar novas aliancgas &,
além de necessario, uma forma de abrir portas
para uma coopera¢do muito mais alinhada as
necessidades da regido.

Serd um outro modelo de cooperagao, com
menos recursos financeiros, mas com a possibili-
dade de tecer aliancas mais equitativas e ampliar
o foco tradicional dos Estados Unidos no comba-
te ao narcotrafico, para enfrentar as economias
ilicitas de forma multidimensional, integral e
institucional.

16. 0 momento é agora

A quarta onda do crime organizado ndo repre-
senta apenas um desafio criminal: é um desafio
civilizatério em que estd em jogo a prépria
sobrevivéncia da democracia representativa e
das instituicdes responsaveis por proteger os
direitos fundamentais da cidadania. Garantir

a seguranca ndo pode se limitar a uma légica
exclusivamente punitiva; deve ser construida
sobre um sistema integral de prevencao, perse-
cucdo e punicdo, que reconheca que as raizes
dessa crise sdo estruturais: desigualdade per-
sistente, exclusao social, impunidade e uma co-
rrupgao que, durante décadas, tem corroido os
pilares do Estado. Nesse contexto, a inteligéncia
estratégica —entendida como a capacidade
antecipatéria, analitica e ética do Estado— deve
ser concebida ndo apenas como uma ferramen-
ta de seguranga, mas como um fator funcional
de mudancga sistémica.

Esses fendbmenos ndo surgem no vacuo. Eles
emergem no contexto de Estados enfraquecidos
e sociedades vulneraveis, onde a legitimidade
institucional foi corroida a ponto de abrir es-
paco para formas paralelas —e ilegitimas— de
poder. A resiliéncia democratica ndo pode ser
mantida sem abordar de forma profunda essas
falhas sistémicas.

Diante do avanco desta quarta onda, é im-
prescindivel redefinir nossas prioridades, tecer

aliangas firmes com atores democraticos, tanto
dentro quanto fora da regido, e assumir a tarefa
urgente de repensar, sanar e fortalecer o Estado.
Isso implica combater a corrup¢do sem trégua,
defender sem ambiguidade a institucionalida-
de democratica e garantir um marco de justica
e dignidade para todos.

Se o crime organizado representa hoje uma
ameaca existencial para as nossas sociedades,

a resposta ndo pode ser menor do que uma
renovada promessa de Estado: ser capaz de pro-
teger, cuidar e representar. Se ndo fizermos isso,
e se persistir a atual tendéncia em que o crime
organizado busca infiltrar e moldar as politicas
publicas em fungdo de seus interesses, a quinta
onda ndo serad apenas mais violenta: sera a etapa
em que o crime terminara de capturar o Estado
e na qual a democracia como a conhecemos
podera se tornar irrecuperavel por meio das vias
da participagdo democratica.e
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